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RESOLUCION Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-104

RESOLUCION DE NEGATIVA DE HABILITACION DEL DISCO 03 DEL BANCO DE CUPOS DE
LA OPERADORA EJECUTTRANS S.A.

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD
VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO

DR. HECTOR HORACIO FIALLO SANDOVAL
GERENTE GENERAL EPMT-SD

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Mediante Oficio s/n, de fecha 15 de julio de 2019, registrado con numero caso 4863 el abogado
Mario Pazmifo, Gerente de la Operadora Ejecuttrans S.A. solicita se habilite el cupo N° 3, por
lo cual en atencién al requerimiento se remite mediante correo electrénico institucional el
Oficio N EPMT-SD-GTRANSP-2019-687-0F, de fecha 2 de septiembre, suscrito por la Arq.
Andrea Salazar Gerente de Transporte EPMT-SD (E), donde pone en conocimiento que "al
momento, no se requiere de la oferta de transporte para las lineas de la Red Convencional de
Transporte de la ciudad asignadas a su representada, por lo tanto NO ES FACTIBLE atender su
requerimiento hasta que se concluya con lo que dictamina la IMPLEMENTACION Y EJECUCION
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE TRANSPORTE URBANO referentes a los SISTEMAS
INTEGRADO DE RECAUDO SIR, SISTEMA DE AYUDA A LA EXPLOTACION SAE-SCO (...)".

Mediante Oficio s/n, de fecha 18 de enero de 2021, registrado con niimero de caso 695 el
abogado Mario Pazmifio, Gerente de la Operadora Ejecuttrans S.A., solicita nuevamente se
realice el analisis técnico de requerimiento parta la habilitacion del cupo que se encuentra en
el Banco de Cupos, por lo cual en atencion al requerimiento se remite el Oficio N¢ EPMT-SD-
GG-HFS-2021-0692-0F, de fecha 09 de abril, donde pone en conocimiento que "En base al
criterio técnico se comprueba que la operadora Ejecuttrans S.A. se encuentra utilizando el 68%
de la flota registrada; asi como también la demanda actual que generan las lineas de la RCT
tiene una reduccién del 30% por el COVID-19 y 8% de afectacion, por lo tanto se termina NO
ES FACTIBLE, reactivar el cupo N° 003, del accionista Carpio Caizaluisa Jorge Raiil, del banco
de cupos de la Operadora Ejecuttrans S.A,, toda vez que no se requiere la oferta de transporte
para cubrir la demanda existente, conforme lo dispuesto en el numeral 6.18 de la CLAUSULA
SEXTA: OBLIGACIONES DE LA OPERADORA, del contrato de operacién No. EPMT-SD-GG-2018-
C0-002 y el literal I SOBRE EL MATERIAL RODANTE, y del anexo E Modelo Econémico
Tarifario.”

Mediante Oficio s/n, de fecha 25 de octubre de 2021, registrado con numero caso 10699,
suscrito por el sefior Jorge Raul Carpio Caizaluisa, accionista de la Operadora Ejecuttrans S.A,
y el abogado Luis Paucar Capa, abogado defensor del accionista, solicitan “SE PROCEDA A
REALIZAR UN ANALISIS TECNICO, DENTRO DEL CUAL SE HARA CONSTAR EL INFORME DE
FACTIBILIDAD POR EL CUAL EXISTE LA NECESIDAD DE HABILITACION DEL CUPO QUE SE /
ENCUENTRA REGISTRADO EN EL BANCO DE CUPOS, EL MISMO QUE ES PARTE DEL
... CONTRATO OPERACIONAL DE LA COMPANIA EJECUTTRANS S.A."
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Mediante Informe Nro. EPMT-SD-UTRANSP-DKMJ-2021-066-1, suscrito por la Tnlga. Karina
Macias Jiménez, quien concluye y recomienda:

“Que Gerencia General, a través de Aseria Juridica, emita una resolucion por medio de la cual se
atienda la solicitud realizada por el sefior Jorge Raiil Carpio Caizaluisa, accionista de la Operadora
Ejecuttrans S.A, y al abogado Luis Paucar Capa, abogado defensor del accionista, asf como también
al Gerente General de la Operadora Ejecuttrans S.A., donde se considere que: en base al criterio técnico
se comprueba que la operadora Ejecuttrans S.A. se encuentra utilizando el 71% de la flota registrada;
as{ como también la demanda actual que generan las lineas de la RCT tiene una reduccign del 39%
por el COVID-19, por lo tanto se termina NO ES FACTIBLE, reactivar el cupo N° 003, del accionista
Carpio Caizaluisa Jorge Rail, del banco de la Operadora Ejecuttrans S.A, toda vez que no se requiere
la oferta de transporte para cubrir la demanda existente, conforme lo dispuesto en el numeral 6.18 de
la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LA OPERADORA4, del contrato de operacion No. EPMT-SD-
GG- 2018-C0-002 y el literal 1 SOBRE EL MATERIAL RODANTE, del anexo E Modelo Econdmico
Tarifario.

Que una vez finalizado el proceso se remita el presente informe y expediente a la Unidad de Transporte
para su respectivo archivo”.

II. BASE LEGAL

Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién establece: “Las resoluciones de los
poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicaci6n a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados”

Que, elarticulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica consagra: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”.

Que, El articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece que “La
administracién ptiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, El articulo 238 ibidem establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomfa permitird la secesion del
territorio nacional”

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

Y e LOTTTSV, establgfe: “La pres'ente Ley tiene por objeto la organizacion, planificacién,

{T;}-:x fomento, regulacién, modernizacién y control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
fi???iim Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar
wm%fa;“? . §
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a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socie-econémico del
pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos”.

el articulo 30.5) en la letra p), de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito,
Seguridad Vial prescribe que es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales: “Emitir titulos habilitantes
para la operacién de servicios de transporte terrestre a las operadoras de transporte
debidamente constituidas a nivel intracantonal”

Que

-

Que, el articulo 75 de la LOTTTSV regula: “Corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, dentro de su jurisdiccidn y en ef dmbito de su competencia, otorgar los
siguientes titulos habilitantes, segiin corresponda: a) Contratos de Operacion para la
prestacion de servicio de transporte publico de personas o bienes, dentro del dmbito
intracantonal;”

Que, el articulo 76 de la LOTTTSV regula: Del Contrato, Permiso o Autorizacién para la
prestaciéon de servicios de transporte publico.- (Sustituido por el Art. 59 de la Ley s/n
R.0. 512-585, 10-VII1- 2021).- EI contrato de operacion para la prestacion del servicio de
transporte piiblico de personas, animales y/o bienes es el titulo habilitante mediante el cual
el Estado entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de
establecery prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley, asi como para el uso de rutas,
frecuenciasy vias ptiblicas. El contrato de operacidn de servicio del transporte publico se
sujetard al procedimiento especial establecido en el Reglamento. El permiso de
operacidn para la prestacién de servicios de transporte comercial de personas, animales
y/o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados dentro de los ambitos de su competencia, enmarcados en la Ley y
demas normativa vigente, autorizan la prestacion de servicios de transporte a una
persona juridica, con capacidad legal, técnica y financieramente solvente. Para el caso del
transporte alternativo comunitaric rural excepcional, podra otorgarse el permiso
también a personas naturales. La autorizacion de operacién para la prestacién de
servicios de transporte por cuenta propia, es el titulo habilitante conferido por parte de
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, a una persona natural o juridica para la operacién de un servicio de
transporte de personas por cuenta propia, cumplidos los requisitos y el procedimiento
establecido en el Reglamento de esta Ley, en el Ambito de su competencia.

-

Que, el 08 de enero de 2013, se publicé en el Registro Oficial No. 865, la Ordenanza de
Creacién de la Empresa Pablica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-5D, la misma que se encuentra
incorporada en el Cédigo Municipal de Santo Domingo, en el Titulo V - Empresas
Municipales, Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD.

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en el articulo 10 dice, “La o el Gerente General de
la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la

;‘
o

= representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
ey e responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica, financiera, comercial, l
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técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusivay a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucién de la Reptblica.”

Que, la Resolucién 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias, en el articulo 1
resuelve “Transferir la competencia de planificar, regular y controlar el trdnsito, el
transporte terrestre y la seguridad vial a favor de los gobiernos descentralizados
metropolitanos y municipales del paifs, progresivamente, en los términos previsto en la
presente resolucién”

Que, la Resolucién 005-CNC-2017, del 30 de agosto de 2017, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 84, del 21 de septiembre de 2017, el Consejo Nacional de
Competencias, REVISA los modelos y asigna al gobierno auténomo descentralizado
municipal de Santo Domingo, el modelo de gestion A, por el cual “...tendrd a su cargo la
planificacién, regulacién y control de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial, en los
términos establecidos en la resolucién N° 006-CNC-2012..."

Que, el articulo 1 de la Resolucién 024-DE-ANT-2013, del 26 de abril de 2013, indica
“Certificar que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo, cumplié con los
requisitos minimos y empezard a ejecutar las competencias de Titulos Habilitantes, de
Transporte Terrestre en el dmbito de su jurisdiccion, a partir del 06 de mayo de 2013"

Que, la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, una entidad de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Que, el articulo 5 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial
y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, del Titulo V - Empresas
Municipales, del Cédigo Municipal de Santo Domingo, establece como competencia en su
numeral 17: “Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte
terrestre a las compaiifas y/o cooperativas debidamente constituidas a nivel
intracantonal”

Que, el articulo 18, del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, del Titulo V - Empresas
Municipales, del Cédigo Municipal de Santo Domingo, establece “El Gerente General es la
mdxima autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion legal, judicial
v extrajudicial de la EPMT-SD, y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, financiera, comercial, técnica y operativa”

Que, el articulo 20 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, del Titulo V - Empresas
Municipales, del Cédigo Municipal de Santo Domingo, establece como deberes y
atribuciones del Gerente General, entre otros numeral 19, “El Gerente General serd
competente para realizar todas aquellas acciones y gestiones asi como para adoptar todas
las medidas y resoluciones que considere razonablemente necesarias para el eficiente y
eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa. Cumplird todas aquellas acciones
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compatibles con la naturaleza y fines en su calidad de administradory de la mision u objeto
de la Empresa”

Que, Mediante Informe Nro. EPMT-SD-UTRANSP-DKM]-2021-066-1, suscrito por la Tnlga.
Karina Macias Jiménez, quien concluye y recomienda: “Que Gerencia General, a través de
Aseria Juridica, emita una resolucién por medio de la cual se atienda la solicitud realizada
por el sefior Jorge Ratil Carpio Caizaluisa, accionista de la Operadora Ejecuttrans S.A., y al
abogado Luis Paucar Capa, abogado defensor del accionista, asi como también al Gerente
General de la Operadora Ejecuttrans S.A., donde se considere que: en base al criterio técnico
se comprueba que la operadora Ejecuttrans S.A. se encuentra utilizando el 71% de la flota
registrada; asi como también la demanda actual que generan las lineas de la RCT tiene una
reduccién del 39% por el COVID-19, por lo tanto se termina NO ES FACTIBLE, reactivar el
cupo N° 003, del accionista Carpio Caizaluisa Jorge Rall, del banco de la Operadora
Ejecuttrans S.A., toda vez que no se requiere la oferta de transporte para cubrir la demanda
existente, conforme lo dispuesto en el numeral 6.18 de la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES
DE LA OPERADORA, del contrato de operacién No. EPMT-SD-GG- 2018-C0-002 y el literal 1
SOBRE EL MATERIAL RODANTE, del anexo E Modelo Econémico Tarifario; - Que una
vez finalizado el proceso se remita el presente informe y expediente a la Unidad de
Transporte para su respectivo archivo”.

Que, mediante informe Nro. EPMT-SD-AJ-2021-351-1, de 23 de diciembre de 2021, suscrito
por la Mgtr. Cynthia Quiroz Ponce, ASESORA JURIDICA, recomienda: Una vez que se ha
analizado el contenido del INFORME TECNICO, se concluye que, cumple con los aspectos
técnicos y legales determinados por la ley. Con antecedentes expuestos, se recomienda a
su Autoridad: Acoger el contenido Informe Técnico Nro. EPMT-SD-UTRANSP-THAB-
DKM]J-066-2021; Acoger el contenido del presente Informe Juridico; Emitir y suscribir la
respectiva RESOLUCION ADMINISTRATIVA con la NEGATIVA DE HABILITACION DEL
DISCO 03 DE LA OPERADORA EJECUTTRANS S.A. DEL BANCO DE CUPOS.

Que, mediante Resolucion N2 EPMT-SD-WEA-S0-020-2020-07-01-12, del 01 de julio de 2020,
el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, designa al Dr.
Héctor Fiallo Sandoval Gerente General de la EPMT-SD.

RESUELVE:

Articulo 1: APROBAR el INFORME NRO. Nro. EPMT-SD-UTRANSP-DKM]-2021-066-1, suscrito
por la Tnlga. Karina Macias Jiménez, que contiene la NEGATIVA DE HABILITACION DEL DISCO
03 DEL BANCO DE CUPOS DE LA OPERADORA EJECUTTRANS S.A.

Articulo 2: NEGAR la reactivacion del cupo N° 003, del accionista Carpio Caizaluisa Jorge Raul,
del banco de cupos de la Operadora EJECUTTRANS S.A,, toda vez que no se requiere la oferta
de transporte para cubrir la demanda existente, conforme lo dispuesto en el numeral 6.18 de
la CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LA OPERADORA, del contrato de operacién No. EPMT-
SD-GG- 2018-C0-002 y el literal 1| SOBRE EL MATERIAL RODANTE, del anexo E Modelo

Econémico Tarifario. /

“«.._ Articulo 3: A fin de ejecutar la presente Resolucion, se dara cumplimiento a lo siguiente:

TN Pagina5de 6 www.epmisd.gob.ec

g Av. Abraham Caolazacén y Av. Rio Toachi
023 730 870
i info@epmisd.gob.ec

|

|



MUNICIPALIDAD

\ Santo EPMT SD

\ Dn!!“ngo ll Empresa Piblica MUf‘I"|pa| .

S Transpome Terrestre y Transito

WA

RESOLUCION Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-104

a. Comuniquese la presente Resolucién a los Organismos competentes, para su ejecucion,
registro y control.

b. Notifiquese con la presente Resolucién a las Unidades y/o Direcciones de la EPMT-SD
involucradas, para su respectiva aplicacion

c. Notifiquese al peticionario con la presente resolucion al correo electrénico:
abg luispaucar@hotmail.com

d. Publiquese en la pagina web institucional: https://www.epmtsd.gob.ec

Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, provincia Santo Domingo de
los Tséachilas, a los 23 dias del mes de diciembre de 20

Elaborado por Ab. Alvaro Tapia Enriquez
ESPECIALISTA JURIDICO 1 i
Revisado por Mgtr. Cynthia Quiroz Ponce 1
ASESORA JURIDICA
Revisado por ng. Nicolas Ortiz

DIRECTOR TECNICO Y OPERATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE (E)
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